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Wilmer Matamoros, lider de
uma mara na Penitencidria
de Tamara, em Honduras.
Matamoros admite que nunca
abandonard a gangue. Para
ele, a gangue ¢ sua vida e
acredita que so ao morrer
um membro pode sair de uma
mara.

Crescimento Econémico versus Ameaca a
Seguranca

O Tratado de Livre Comércio entre a América Central e a Republica
Dominicana, o DR-CAFTA, ¢ uma ferramenta comercial que oferece
aos paises centro-americanos, que assinam o tratado, uma oportunidade
de manter um crescimento econdmico sustentavel e que, a partir desse
crescimento, possam alcangar niveis que acarretem beneficios para
a maior parte da regido. Isto pode ser alcancado, principalmente,
por intermédio da criacdo de novos empregos que contribuem com
a reducdo da pobreza. O flagelo da pobreza, presente em nossas
sociedades incide, ostensivamente, no grau de inseguranga enfrentado
pela populagdo centro-americana, tanto pela sua agdo direta como
devido a sua relagdo com os demais elementos causadores de atos
delituosos.

Os paises que integram o istmo centro-americano tém tido nos
ultimos anos um crescimento constante de sua economia, gragas a uma
disciplina fiscal por parte de seus governos. Porém, até o momento,
tal crescimento ndo superou os indices de crescimento demografico, o
que significa uma dificuldade para que as camadas mais pobres possam
receber beneficios concretos. “Infelizmente, ha uma demora de tempo
até que os beneficios da estabilidade macroecondmica transformem-se
em crescimento”!, conforme salientou Charles Collins, do FMI.
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Devemos atribuir a mais alta prioridade e aproveitar plenamente o
potencial econdomico oferecido pelo DR-CAFTA para elevar o nivel
de renda das familias e ampliar as oportunidades dos jovens que
ingressam pela primeira vez no mercado de trabalho a cada ano. Isto
nos possibilitara criar um beneficio social que contraponha o clima atual
de inseguranca que, caso persista, podera diminuir as possibilidades de
investimentos e de crescimento na América Central.

Fatores que Afetam a Segurancga

O grau de violéncia que se vive na América Central ¢ alvo constante
da midia. Muitos atos delituosos fazem parte do cotidiano, que variam,
desde assaltos a pedestres nas ruas das principais cidades, em suas
residéncias, em seus automoveis € no comércio, até mortes decorrentes
de brigas entre vizinhos e familias, acerto de contas entre pessoas
relacionadas com o trafico de drogas, disputas entre gangues ou maras,
ou simplesmente pelo roubo de um celular!

Qual é o motivo desse clima de inseguranca? A pobreza tem
sido um dos principais fatores do aumento de atividades delituosas,
mas também, entre outras causas, podemos citar a falta de ofertas de
emprego, abandono ou mesmo caréncia de escolas primarias e de ensino
médio, deficiéncia do sistema de educacao, falta de valores morais
devido a falta de orientagcdo familiar ou religiosa, aumento do nimero
de deportados vindo dos Estados Unidos e, de certa forma, a suspensao
do servigo militar obrigatério. Nao podemos ignorar as criticas da
opinido publica? em relagao a debilidade ou deficiéncia da justica e de
seus funcionarios da policia, da fiscalizagdao e do sistema judicial na
administracao e no combate as atividades delituosas. Somando-se a tudo
isso, entende-se porque existe uma presenca maior do crime organizado
e também das maras ou gangues, bem como revela a complexidade do
tema da seguranca.

O Papel das Maras

Levando em consideracao a trajetoria peculiar das maras e de sua
influéncia na inseguranc¢a da regido ¢ importante analisar o papel desses
grupos de jovens que aterrorizam diferentes setores da sociedade,
representando uma ameaga crescente na busca de alcangarem suas
metas.

Antecedentes. A presenca dos maras na regido € recente. Em 1989,
surgiu a Mara Salvatrucha em Honduras e no inicio dos anos 90 a
Mara 18, como conseqiiéncia da imigracdo que ocasionou o conflito
entre as forcas governamentais e os grupos de guerrilheiros rebeldes.?
Muitos centro-americanos decidiram imigrar para livrarem-se das
conseqiiéncias da guerra. A imigragao ocorreu principalmente pelo temor
as acdes dos orgaos de seguranca do estado e devido aos confrontos
cada vez mais mortiferos entre os bandos em conflito. Esse processo
migratorio e de assentamento nos Estados Unidos, especialmente em
Los Angeles na California, deu lugar a uma segunda geracao de filhos
dos emigrados, que chegaram ao pais ainda pequenos ou nasceram
nos Estados Unidos. Muitos desses jovens passaram a fazer parte das
gangues ou gangs, como sdo conhecidas nos Estados Unidos, como
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O ex-Ministro de Defesa
de Honduras, Frederico
Brevé-Travieso ¢ Bacharel
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uma forma de se acostumar com o sistema de
vida e sobreviver na concorréncia com as demais
facgoes existentes.

Maras predominantes. Entre as gangues
que surgiram e que mais se destacaram estdo a
Mara 18 e a Mara Salvatrucha ou MS-13, nomes
relacionados com sua situagdo geografica na
cidade de Los Angeles, onde fica localizado
o seu “estado-maior”. A M-18 era uma
gangue integrada principalmente pelos jovens
mexicanos, mas a MS-13 foi concebida por
salvadorenhos que sairam de seu pais devido
aos conflitos armados. Esse fato deu ao MS-
13 uma identidade propria e logo se juntaram
a ela, imigrantes de Honduras, Guatemala e
alguns do México. E interessante mencionar
que em Los Angeles existia uma delimitagao
territorial muito clara entre os rebeldes locais e
0s imigrantes mexicanos ou centro-americanos,
os ultimos controlados pela Méafia Mexicana,
uma organizagcao que segue influenciando
nas politicas que seguem as maras 13 e 18 no
México e na América Central.

O teatro de operag¢des definido por tais
gangues foi um terreno fértil para a capacitacao
na execuc¢do de atividades ilicitas, acdes
violentas e rivalidades com grupos possuidores
de idéias semelhantes, com 0s mesmos
antecedentes socioecondmicos e, sobretudo,
com o mesmo desespero pela sobrevivéncia.
A participagao em atos de vandalismo e outros
confrontos com a legalidade levaram muitos
desses membros a cadeia e, posteriormente,
deportados para seus paises de origem,
principalmente entre 1998 e 1999. Em seus
paises, eles rapidamente se converteram
em lideres, pondo seus conhecimentos em
pratica nos bairros e prisoes pacificas, ficando
a disposi¢cdo daqueles queriam segui-los e
que, obviamente, compartilhavam com o
mesmo modo de conduta e mesma dificuldade
econdmica.

Presenca na América Central
Origem. O inicio das atividades das maras,
especialmente a Salvatrucha e a 18 ocorreu,
principalmente, em El Salvador, Honduras e
posteriormente na Guatemala. E importante
destacar que antes da chegada em massa dos
deportados, ja existiam gangues nos bairros,

conhecidas como clicas, porém suas atividades
nao passavam de pichagdes nas paredes e alguns
assaltos a mercados pequenos ou pessoas que
passavam pelas ruas ao redor.

Influéncia externa. A influéncia da Mafia
Mexicana, em Los Angeles na California, serviu
para que as maras dos paises centro-americanos
atuassem de forma semelhante as formas usadas
nos Estados Unidos. Havia a imposi¢do de
uma mesma estrutura e processo de ingresso,
provocando lutas entre gangues e permitindo que
gangues menores passassem a ser controladas e
absorvidas pelas MS-13 e M-18, convertendo-se
em fins praticos em um sistema bipolar.

Crescimento. O crescimento foi rapido, na
medida em que eles se deram conta que podiam
operar com bastante impunidade, em razao da
falta da presenca das autoridades de seguranca
nas areas mais pobres das principais cidades.
Prepararam armas de fabricagdo caseiras,
conhecidas como “feiticeiras”, para assaltar as
pessoas ou comércios nos bairros pobres em
que operavam e foram se aventurando fora de
seus proprios bairros, estendendo sua area de
atuacdo e ganhado mais adeptos. Rapidamente
estabeleceram uma forma de extorsao, chamada
de imposto de guerra, ou seja, o pagamento
pelo direito de circular sem ser incomodado ou
assaltado, definindo como objetivos principais
carros de entrega de mercadorias, bebidas, paes
e outros alimentos.

O crescimento do niimero de integrantes
das gangues tem caracteristicas especiais, ja
que muitos dos jovens identificavam-se com
esses grupos como uma opg¢ao para afastar-se
de seus problemas econdmicos e, a0 mesmo
tempo, lhes permitir adquirir uma categoria
especial dentro de sua comunidade, onde existia
o respeito, ainda que o mesmo fosse por medo
de represalias. Por outro lado, também ocorria
uma inducdo forcada quando os membros das
maras pressionavam jovens que freqiientavam as
escolas ou que vinham de familias mais estaveis.
Esses eram submetidos a excessos verbais ou
castigos fisicos, com o proposito de tirar seus
pertences, destruir seus livros escolares e até
mesmo chegar a violacdo ou mesmo morte em
alguns casos.

Sendo assim, ndo ¢ estranho que tenha
ocorrido uma expansdo rapida das maras em
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Dois integrantes da Mara Salvatrucha “MS-13” mostram suas tatuagens em uma unidade da Penitenciaria Nacional em Tamara,
Tegucigalpa, Honduras (1° de fevereiro de 2006).

quase todos os bairros marginais até serem
introduzidas nas areas centrais da cidade,
realizando assaltos, destruindo propriedades
privadas ¢ desafiando autoridades. Existe
relato de que esses grupos sairam as ruas em
apoio aos movimentos sindicais durante suas
manifestacdes de greve, contribuindo com a
desordem e o caos. Atualmente, as maras estdo
presentes em setores da classe média, mas nesse
caso para uma nova atividade, que consiste na
distribui¢do de drogas, especialmente cocaina
e maconha.

Organizacio e planejamento. O crescimento
das atividades, em numero e alcance, parece
contar com um planejamento devidamente
estudado, que poderia estar sendo respaldado por
outras organizacdes, como por exemplo, o crime
organizado ou por outros elementos pertencentes
ao sistema de seguranca do estado. Na realidade,
existem casos de atuagdo de oficiais da policia
envolvidos com gangues e grupos de roubo de
carros, seqliestro e distribui¢do de drogas.*
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A organizacdo executora, especialmente a
Salvatrucha, tem possibilitado uma conexao
mais forte com os cartéis de narcotraficantes,
que identificaram nas gangues uma condi¢ao
fantastica para ampliar seu alcance, ndo apenas
como transportadores de droga entre a Colombia
e os Estados Unidos, mas também cuidando da
distribuicdo interna. Essa alianca permite chegar
com facilidade a centros escolares de educagao
¢ a bairros de renda média. Cabe fazer um
esclarecimento que o aumento da quantidade
de droga que permanece nos paises centro
americanos ¢ feito por um cambio estratégico
dos colombianos ao realizarem o pagamento em
drogas aos seus intermediarios e nao em dinheiro
como faziam anteriormente.

A relagao das maras com o narcotrafico ¢ um
mau pressagio, ndo apenas pele crescimento
da entrada de drogas nos paises, mas pelas
conseqliéncias funestas que elas trazem
consigo, especialmente pelos seus efeitos na
institucionalizagcdo do estado, pelo prejuizo



que causam a juventude, bem como por terem
colocado a disposi¢do das maras, recursos
suficientes para se converterem em uma
organizagdo mais estruturada e lamentavelmente
melhor armada. Das armas de fabricacao caseira,
passaram para pistolas automaticas e AK-47,
tornando-se mais letais e dificeis de serem
controladas.

Surgiram também outras oportunidades de
atividade das maras, que consistem em infiltrar-
se no trafico ilicito de pessoas, especialmente
pelo enorme niimero de imigrantes que tentam
entrar ilegalmente nos Estados Unidos, o que
se traduz em um mercado bastante volumoso.
Para se ter uma estimativa, basta analisar o
prego individual que varia entre 3 a 5 mil dolares
por pessoa cobrado pelo coiote com um fluxo
mensal de aproximadamente 5 mil ilegais.’ Esse
fato denota que o horizonte das maras continua
em expansdo. A globaliza¢do também chegou a
essas organizacoes, em detrimento dos esforgos
de integragdo realizados pelos paises centro-
americanos, visando criar melhores condigdes
econdmicas dos cidadaos.

Mudanga de estratégia. Além disso, deve-se
levar em consideracao a nova estratégia adotada
pelas maras para evitar que seus membros sejam
capturados ou presos. Agora, elas ndo exigem
tatuagens no corpo para marcar a entrada no
grupo, permitem aos antigos membros apagar

Um padre catdlico e seu assistente conversam com dois integrantes de uma gangue
sobre detalhes técnicos necessarios para apagar suas tatuagens e, assim, suas
vinculagbes com o passado, S&do Salvador, El Salvador (22 de fevereiro de 2005).

suas respectivas tatuagens, obter credenciais em
centros de reabilitagdo, mudar suas vestimentas
e evitar a linguagem por sinais. Esse processo
pretende projetar uma imagem diferente da atual,
com o proposito de confundir as autoridades
e evitar detengOes. Essa nova versdo ¢ de um
membro original da gangue, que na filosofia
tradicional, ndo se expressa por simbolos
externos, mas que deve ser levada na mente e
no espirito.°

Efeitos das suas Atividades

O que pode ser esperado de tal fendmeno?
Segundo alguns analistas, sem existir uma
estratégia de controle, prevengdo, reabilitacao
e reinser¢do desses individuos na sociedade,
essas organizagdes continuardo crescendo. Elas
contam com os recursos financeiros para crescer
e as acOes desse crescimento ficam por conta
da criatividade, que podem chegar ao nivel de
colocar em perigo a instituicdo democratica dos
estados da América Central. Nao seria surpresa
o fato dessas organizagdes passarem a realizar
agoes terroristas.

A capacidade de infiltragdo pode chegar
ao extremo de um ou mais de seus membros
tornarem-se integrantes da policia, das forgas
armadas ¢ dos sistemas de administracdo da
justica. Foram denunciados casos de membros
das maras que se alistaram nas for¢as armadas,
expondo a vulnerabilidade do processo de recru-
tamento do servi¢o militar
em face das conseqiiéncias
que tais atos poderiam acar-
retar. Nao existe melhor
forma de treinamento para
o manejo de armas e para
o conhecimento sobre a
localizagdo dos depdsitos
dessas armas.

Um exemplo oposto ocor-
reu na Guatemala onde, para
se cumprir os alinhamentos
de equilibrio no balanco
das Forgas na regido, redu-
ziu-se, drasticamente, o
efetivo do Exército e agora,
segundo noticias da midia
do México e mesmo da
Guatemala, muitos desses
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militares, ainda
que se desconhe-
¢am 0s numeros,
se converteram
no braco armado
de certos cartéis
do narcotrafico.
Ironicamente,
impoe-se que seja
feita uma reflexao
sobre as politicas
a serem seguidas.
Devemos forta-
lecer as forgas
de segurancga ou
diminui-las? Esse
¢ um tema para
outra analise.

Voltando as
maras, nado se
deve perder de
vista que os inte-
grantes mais radicais matam pelo prazer de
matar, sem que exista qualquer inibicao moral
ou legal que os detenha. Eles se acostumaram
a matar devido as exigéncias para ingresso na
irmandade, as brigas com membros de outras
maras em busca de lideranca, tornando o ato
de matar algo tdo natural quanto ir ao mercado.
As conseqiiéncias desse comportamento ¢ uma
ameaca a sociedade que trabalha e que se sente
desprotegida por falta de uma justica eficaz e
das proprias limitagdes do sistema.

o
<

Como Contra-Atacar a Esta
Ameacga?

O esforgo entre institui¢cdes no nivel nacional
e regional ¢ imprescindivel para se alcangar
algum avango no combate a uma ameaca de
tal magnitude. Os governos que fazem parte
do Sistema de Integragdo Centro-Americana
(SICA) reuniram-se e resolveram adotar algumas
medidas para diminuir o nivel de ameaga que
recai sobre a América Central, decorrente das
atividades dessas organizagoes.’

Estao participando desses esforcos as forgas
armadas, a justica, bem como as demais
forcas de seguran¢a dos paises envolvidos.
Em cada pais, foram adotadas medidas como
a criacdo de uma forca de resposta imediata

MILITARY REVIEW e Margo-Abril 2007

AS MARAS

Como parte dos esforgos para reintegrar-se a vida normal, um missionario italiano apaga a
tatuagem de um membro da Mara Salvatrucha, S&o Salvador, El Salvador (15 de agosto de 2003).

para responder as situacdes que demandam
uma acao interna, bilateral ou multilateral entre
os paises vizinhos, como j& vem sendo feito
pela policia de El Salvador e da Guatamala na
fronteira entre os dois paises. Também esta se
aperfeicoando um instrumento legal de captura
regional, que permita prender uma pessoa em
um pais diferente daquele em que o delito foi
cometido.

As policias centro-americanas estao
constituidas em uma associagdo, na qual
discute-se problemas regionais com o proposito
de tornarem-se mais efetivas no combate
aos delinqiientes. Igualmente acontece com
os Ministérios Publicos ou Fiscais e com os
sistemas judiciais. Isso ¢ um reflexo claro do
interesse que existe em unir esforgos para
alcancar objetivos comuns por parte dos
membros da justica. Cabe mencionar que nos
paises integrantes da Conferéncia das Forgas
Armadas da América Central (CFAC) — Plano
para Prevenir e Contra-Atacar o Terrorismo,
Narcotrafico e Delitos Relacionados — as
Forcas também desenvolveram planos para
contrapor-se ao crime organizado, em apoio as
acoes empreendidas pelas policias nacionais.
Essas acdes conjuntas também acontecem
internamente em cada pais.



Nao ha a menor davida de que a integragao de
acOes entre instituicdes sejam indispensaveis para
se compensar as limitagdes existentes, tanto na
area financeira como na logistica. Particularmente
no que se refere ao numero de elementos
disponiveis, veiculos, helicopteros, sistema de
inteligéncia, equipamento de comunicagdes, etc.
A reunido dos recursos internos, no nivel regional,
melhora as capacidades de resposta e proporciona
uma eficdcia maior para as acdes empreendidas.

Sistemas de inteligéncia. Entre os elementos
que estdo sendo empregados, para se dar maior
consisténcia a tais agdes, deve-se destacar que
um sistema de inteligéncia eficiente deve ter
a prioridade e a importancia que merece. Sem
a informacdo precisa e correta, dificilmente
alcangaremos os objetivos desejados. Nessa area,
a cooperagdo internacional pode ser muito util
para se reduzir a desigualdade no combate.

Cooperacao internacional. De fato, o esfor¢o
regional ndo ¢ suficiente. Além disso, devemos
mencionar que os paises centro-americanos
possuem recursos limitados para enfrentarem
sozinhos esses tipos de conflito, necessitando,
portanto, do apoio internacional para garantir
uma maior eficacia em suas agdes. Deve-se
discutir a necessidade de um Plano Centro-
Americano, aprovado pelos governos de paises
da América Central e com o aval da Colombia,
Meéxico e Estados Unidos, além do compromisso
dos tultimos, de fornecer apoio com o0s recursos
que faltam aos assinantes do plano e que sejam
fundamentais para se alcancar os resultados
desejados. Os beneficios serdo para os paises
assinantes e avalistas do plano, pois todos tém a
perder, mas também tém muito a ganhar.

Por que estes paises em especial? Porque
além de manter fronteiras terrestres e maritimas
comuns com o istmo centro americano, possuem
um denominador comum quanto ao trafico de
drogas e seus problemas decorrentes. No futuro,
a participacdo das maras sera cada vez maior
nessas atividades que ndo contemplam apenas o
trafico de cocaina, mas que também se apresentam
basicamente inter-relacionadas com o trafico de
pessoas e de armas. Essas ameagas fazem com
que nenhum desses paises possam se sentir livres
delas.

O circulo vicioso ja estda em jogo, como
ilustrado abaixo:

1. Conseguiu-se estabelecer conexdes entre
os cartéis de narcotraficantes com os grupos de
narcoterroristas, como ¢ o caso da Coldombia
onde se conseguiu interceptar uma remessa de
armas saindo da América Central para os grupos
armados que operam nesse pais.

2. No México, destaca-se a quantidade de
emigrantes da América Central e de paises da
América do Sul que cruzam seu territério rumo
aos Estados Unidos com apoio confirmado das
maras.

3. No caso dos Estados Unidos, que € o destino
final da maior quantidade de cocaina produzida
na Colombia, grande parte da droga passa pela
América Central. Também ndo se pode ignorar
o crescimento das maras nos ultimos anos nos
Estados Unidos, decorrente da incorporacao de
imigrantes centro-americanos.

Nao se podem desconsiderar tais condigdes
que privam tal bloqueio de nagdes, como, muito
menos, que estdo interconectados. Isso obriga
a colocar em andamento os mecanismos que se
complementam para alcangar um maior controle
das gangues antes que sua organizagao se torne
um perigo de tal propor¢do que combaté-lo
torne-se sumamente dificil e caro.

Em que consiste esta ajuda. No intercambio
de informacgdes, em operagdes conjuntas, em
apoio logistico, em treinamento, capacitacao
de pessoal e na compra de equipamento de
comunicacdes e de transporte aéreo, naval
ou terrestre. Em primeiro lugar pode parecer
exagero, mas nao se deve esquecer que o
inimigo conta com recursos ilimitados e se
medirmos o investimento, em fun¢do do que
estd em jogo, essas medidas passam a ser
consideradas razoaveis. Logicamente, tal apoio
teria que se definir, em conformidade com
planos concretos e autorizados pelos autores
dessa operagdo.

Marco juridico. Para que esses esforgos
regionais e extra-regionais tenham éxito, deve-
se pensar em um marco juridico regulador,
que permita a intera¢do fluida e dinamica
entre as autoridades desses paises. Como
exemplo do modelo estd o Convénio de Ajuda
Reciproca, assinado pela maioria dos paises
centro-americanos, que permite a realizagdo
de agdes que de outra forma nao poderiam ser
executados, em funcdo da limitacdo das leis
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Membros da Mara 18 que séo integrados no processo de reabilitagdo sob a dire¢do da igreja “Bautista de Avivamiento” rezam
em grupo ao chegar a Praia de La Libertad, El Salvador (23 de margo de 2005).

em cada jurisdi¢cdo. Entdo, porque ndo se fazer
um convénio regional como um mecanismo
para operacionalizar tais planos no combate
as ameagcas. [sso seria mais vantajoso do que
legislar em cada pais isoladamente, o que levaria
muito tempo e se perderia a oportunidade e o
momento para uma ofensiva imediata, o que
reduziria o papel das maras na atividade do
narcotrafico e no trafico de armas e pessoal.
Complementando, as leis precisam ser
reformuladas em relagdo aos delitos, pois, na
atualidade, o codigo penal ndo contempla uma
série de delitos cometidos pela associagdo das
maras. Esses delitos precisam ser definidos
claramente e a0 mesmo tempo fazer com que
sejam acompanhados de penas mais severas.
As leis penitencidrias também precisam de
reformulacdo com vista a um melhor controle
do pessoal privado da liberdade, ® especialmente
em relacdo ao controle de suas atividades
internas na prisao. Atualmente, os cabecgas
das maras que se encontram presos continuam
exercendo sua lideranga pela facilidade de
comunicac¢do com o uso do celular.
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O que podemos fazer para
prevenir o crescimento das
Maras

Sociedade e governo. Basicamente devemos
entender que a prevencao ndo ¢ apenas uma
obrigag¢do do estado, mas também da sociedade
em si, por intermédio dos diferentes setores
que a integram e que devem participar desse
processo. Necessita-se de um apoio bem
organizado e planejado, que contemple, entre
outras, a capacitagdo das comunidades para
enfrentar esse problema e assim, contribuir
efetivamente para colocar os jovens em
atividades que nao sejam de delito. Junto as
autoridades correspondentes, deve-se colocar
énfase na educagao, melhorando-se a qualidade
do sistema educacional, assim como exigindo a
supervisdo para que sejam cumpridos os planos
de trabalho e da escola. Os pais de familia sdo
mais indicados para desempenhar o seu papel.

Comunidades. Nas comunidades devem
existir facilitadores para desenvolver
atividades esportivas e culturais, envolvendo
as vizinhangas desses bairros ¢ comunidades.



Quanto mais organizadas estiverem, maior sera
a probabilidade de que tenham éxito, como foi
visto nos programas “Por uma Comunidade mais
Segura” e as “Mesas de Cidadania Segura™ .
Tais programas, baseados na aproximagao
entre autoridades e comunidades, permitem
e fortalecem o trabalho em equipe para a
solugcdo de problemas, como denunciar atos
irregulares ou ilicitos, executar medidas de
prevencao de delitos, melhorar os niveis de
convivéncia comunitaria, refor¢ar os nucleos
familiares e, a longo prazo, oferecer uma
melhor orientagdo dos jovens que fazem parte
dessas comunidades.

Instrucio especial. As escolas técnicas
sdo excelentes fontes de aprendizagem que
qualificam os jovens para ganhar a vida de
forma honrada e digna. Ha um déficit na oferta
de pessoal técnico qualificado no setor privado,
especialmente com o aperfeicoamento de
maquinas e¢ de equipamentos, o que significa
uma excelente oportunidade de colocagdo no
trabalho.

Programas na medida certa. A Policia,
preocupada com o crescimento das maras e
com o investimento em recursos para combaté-
las, também delineou uma série de programas
dirigidos para a preven¢do, ndo apenas interna,
mas também para a populagdo e institui¢des do
estado. Entre eles temos os seguintes:'°

* 0 Programa EREM (Educagao para Resistir
e Evitar as Maras) criado com o objetivo de
atender alunos da quinta e sexta séries primarias,
que consiste em 15 licdes sobre quem sao as
maras e o que os jovens devem fazer para evita-
las.

* 0 COBAMA (Conhecimento Basico em
Maras) que se delineou para instruir os operadores
da justica (juizes, fiscais e policiais).

* 0 DESAFIOS ¢ um programa de ensino
para a populacdo estudantil adolescente sobre as
caracteristicas das maras em seu comportamento,
musica, vestimenta, habitos sexuais e uso de
drogas.

* o0 DESPERTA foi criado com o objetivo de
educar pais de familias.

Depois da sua converséo ao cristianismo ha cinco anos, um ex-lider de uma mara brinca com sua filha na casa de um amigo,
onde ele e sua familia moram em segredo para evitar qualquer ato de retaliagdo de membros de sua ex-gangue (9 de margo de
2006).

10

Margo-Abril 2007 ¢ MILITARY REVIEW



Nao se deve perder de vista que muitos dos
integrantes das maras formam parte dela, por
caracteristicas particulares, em outras palavras,
uma boa quantidade desses jovens ainda tem a
oportunidade de serem resgatados, se lhes for
oferecida uma oportunidade que lhes permita
melhorar suas condig¢des de vida como aprender
um oficio ou contar com um emprego digno.

O papel da Reabilitacao

ONGs e grupos religiosos. Atualmente, estdo
presentes em quase todos os paises da area
Organizagdes Nao Governamentais relacionadas
com o desenvolvimento e grupos religiosos de
diferentes denominacdes. Realizam um trabalho
imensuravel na reabilitacdo de jovens das maras,
porém seus resultados sdo minimos, em virtude
da falta de recursos necessarios para atender a
populacdo e da magnitude que representam as
maras.!

Outros setores. Apesar dessas limitagoes, o
exemplo dessas organizacdes deve ser seguido
por outros setores, os quais devem pelo menos
contribuir com recursos, sejam financeiros,
alimentagdo, equipamento, instalagdes, terrenos ou
com profissionais, como por exemplo, psicologos,
sociologos, médicos ou assistentes sociais que
sdo fundamentais por permearem a mente €
o espirito desses jovens, de tal maneira que
possa ocorrer uma reabilitacdo verdadeira. Além
de disponibilizar educacdo e uma ocupagio,
elas podem trabalhar com os aspectos morais
e psicolégicos, que desempenham um papel
importante nesse processo.

Utilizagao de indultos. Os paises da regido que
foram favorecidos por indultos da divida externa
tém a obrigagao de utilizar tais recursos na redugao
dapobreza. Devem fazer melhor uso desses fundos
em programas de reabilitacdo de jovens que vivem
em arecas onde a miséria, muitas vezes, encontra-
se na raiz da causa dos desajustes sociais que
prevalecem e facilitam sua participagdo nos atos
delituosos contra a lei.'?

Administrando recursos. Dada a ineficiéncia
dos governos na administragdo dos programas de
reabilitacdo, os recursos para esses fins deveriam
estar nas maos das Organizagdes Governamentais
e de grupos religiosos existentes para fortalecer e
ampliar sua capacidade instalada e operativa. O
governo deveria converter-se unicamente em um
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orgao que supervisionasse o uso dos fundos, dentro
de parametros pré-estabelecidos e com resultados
adequados em rela¢do ao cumprimento das metas
anuais quanto ao numero de reabilitados pelos
programas.

Existem organizagdes sem fins lucrativos que
possuem a capacidade de financiar esses programas.
Deve-se apelar para os paises amigos que atribuem
alta prioridade aos programas sociais e que estariam
dispostos a contribuir com o seu financiamento.

Participa¢do das forcas armadas. Da mesma
forma, as forgas armadas, com a disponibilidade de
recursos orcamentarios, possuem a capacidade de
montar cursos especiais para a reabilitacdo de jovens
das maras. Elas dispoem de instalac¢des, recursos
humanos assim como disposi¢ao. O que lhe falta
sdo programas planejados e o apoio financeiro para
executa-los. Como exemplo, podemos citar um
programa especial de cuidados e manutengao das
bacias hidrograficas, que abastecem as principais
areas da regido. Ha a consciéncia de que a agua
podera se constituir na origem de disputas ou
guerras no futuro, assim como atualmente sdo
as questoes do petrdleo. Sendo assim teria duplo
beneficio a criagdo de um programa nesse setor,
quanto a protecao de recursos de agua e reabilitacao
e reinser¢do desses jovens em algo produtivo.

Entende-se que o processo de selegao dos
jovens para participar desses programas deve ser
muito cuidadoso para se ter a certeza de que os
participantes sejam recuperaveis € que tenham
vontade para a busca da reabilitacdo. Além disso,
deve-se contar com o acompanhamento necessario
por parte das autoridades correspondentes para
garantir o seu €xito e continuidade.

Também no ambito das forgas armadas existem
as escolas técnicas onde os soldados aprendem
oficios que, posteriormente, lhes servirdo para
reinser¢do em um mercado de trabalho honrado e
economicamente produtivo na sociedade civil. Por
que ndo ampliar a capacidade dessas escolas em
areas estratégicas, proximo as grandes cidades ou
nos poélos de desenvolvimento das maras, facilitando
o ingresso dos soldados que deixam as Forgas
armadas. O fator de treinamento em um ambiente
castrense pode ser muito importante na formagao
do carater e da personalidade desses jovens, além
da disciplina, dos valores morais e do amor a patria,
elementos que ficardo presentes para o resto de suas
vidas.

1"



Concluséao

Alcance do problema. O problema das
maras na regido centro-americana tem uma
maior repercussao na Guatemala, El Salvador
¢ Honduras, mesmo assim, os demais paises
nao estdo imunes a esse fendmeno social, pois
a maioria das causas que originam as maras
também estdo presentes na Nicaragua, Costa Rica
e Panama. Mais cedo ou mais tarde, esses paises
também estardo vivendo situagdes semelhantes.
A ameaga representada pelas maras ¢ muito séria
e ndo combaté-las aumenta a chance de colocar
em risco a estabilidade social e democratica de
nossa regido, sem descartar as conseqiiéncias
que isto traz consigo para os vizinhos do Norte,
México e Estados Unidos.

Acao imediata. O crescimento dessas
organizagdes acontece em um ritmo muito maior
que 0 nosso crescimento econdmico, 0 que nos
obriga a combater o problema imediatamente.
Nao fazer nada seria catastrofico, considerando
que em sua estratégia de expansdo no campo
da delinqiiéncia, esta claramente estabelecido
o fortalecimento de suas conexdes com o
crime organizado. Essa relagdo amplia seus
horizontes ao se dispor de maiores recursos,
tanto financeiros quanto nas posi¢des-chave
dentro da engrenagem governamental. Tal
fato coloca em perigo a institucionalidade
democratica dos paises que integram a regido,
além de se perder a oportunidade de combaté-los
efetivamente.

Participa¢ido e lideranca. Um aspecto
fundamental é conseguir a participacdo de
todos os setores de nossa sociedade, com a
finalidade de definir politicas que permitam o
desenho de estratégias para as diferentes etapas
que requerem a conducdo de problemas dessa
magnitude. O papel dos governos é assumir a
lideranga que lhes corresponde e fazer uso do
seu poder de convocacdo para reunir todos os
setores disponiveis e obter o compromisso de
suas participagdes em esforcos conjuntos.

Obrigacdo. Nao ¢ uma tarefa facil, porém nao
enfrentd-la representa um perigo maior para a
estabilidade social e econdmica da regido e de
seus vizinhos. A América Central tem nesse
momento uma grande vantagem, uma vez que
se abre para crescer em um ritmo superior
ao alcangado até o momento, gerando uma
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oportunidade para que milhares de cidadaos
tenham emprego digno que lhes permita superar
suas atuais precarias condi¢des de vida. E
fundamental melhorar os sistemas de educacao
e de saude, j4 que sem melhorias nessas
areas dificilmente se conseguird o desejado
desenvolvimento, saindo da mediocridade.

Execuciio. E tempo de executar as agdes
destinadas ao controle das maras. Gastou-
se muito tempo valioso nesses estudos e
nos planejamentos com poucos resultados
adequados. Agora ¢ chegado o momento de agir
e as condi¢des sdo dadas para tal. O adiamento
implicara em arrependimento futuro por ndo té-
lo feito antes. Nao podemos permitir que aqueles
que amam seu pais tenham que abandona-
lo, nem seria justo que aqueles que fiquem
tenham que viver se esquivando da violéncia,
permanentemente. O perigo de ndo agir permite
que se imagine um panorama deprimente, qual
seja o de viver sob o império de um governo
regido pelo narcotrafico e tendo nas maras o seu
brago armado.MR
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